Sanoman Euroopan komission kilpailuviranomaiselle toimittama valtiontukikantelu
— yhteenveto kilpailuoikeudellisesta argumentaatiosta

Tiivistelma

>

Sanoman Euroopan komissiolle tekeméassa kantelussa on kyse tarpeesta saattaa Yleisradiota koskeva
kansallinen saantely ja Yleisradion toiminta vastaamaan EU-oikeuden vaatimuksia. Nykyisen Yle-
lain mukainen Yleisradion julkisen palvelun tehtavan maaritelma ei ole EU-oikeuden mukainen mita tulee
Yleisradion verkossa tarjoamiin uusi palveluihin. Yle-laissa ei ole esimerkiksi lainkaan maaritelty kyseisten
palveluiden sisaltda tai laajuutta.

Sanoman kantelussa ei vaadita YLE Areenan lopettamista. Sen sijaan Sanoma vaatii, etté kyseiselle
palvelulle asetetaan Yle-laissa selkeét rajat, kuten EU:n valtiontukisdantelykin edellyttaa. Talla hetkella
tallaisia rajoja ei Yle-laissa ole. Rajojen asettaminen on valttamatontd myods yksityisten mediayhtididen
tulevaisuuden toimintaedellytysten turvaamiseksi.

On selvaa, etta Yleisradio saa jakaa televisiossa ja radiossa lahettamidan audiovisuaalisia sisaltéja myos
verkossa YLE Areenan kautta. EU:n valtiontukisdantelyn mukaista ei kuitenkaan ole se, etta
yleisradioyhtiét rakentavat julkisella rahoituksella kaupallisten suoratoistopalveluiden kanssa
kilpailevia mittavia online-videokirjastoja.

Asiassa ei ole kyse pelkastaén Yleisradion merkitystd koskevasta kansallisesta keskustelusta, vaan
yleisradiotoimintaan Euroopan tasolla sovellettavasta oikeudellisesta viitekehyksestd ja sen
noudattamisesta Suomessa. Yle-lain mahdollisesta muuttamisesta paatetaan kansallisesti eduskunnassa,
mutta ainoastaan Euroopan komissiolla on toimivalta arvioida asiaa EU:n valtiontukisdantelyn
nakodkulmasta. Sanoman kasityksen mukaan on kaikkien osapuolten etu, ettd komissio arvioi kantelun
johdosta huolellisesti Yle-lain ja Yleisradion toiminnan, jotta ndméa voidaan saattaa vastaamaan EU-
oikeuden vaatimuksia.

Mist& asiassa on kysymys?

1.

EU:n jasenvaltioiden yrityksille myontdméat kilpailua vaaristavat taloudelliset tuet ovat EU:n
valtiontukisdéntelyn nojalla lahtokohtaisesti kiellettyja. Yleisradiotoiminnan osalta jasenvaltiot ovat
kuitenkin sopineet erillisestd poikkeuksesta, jonka nojalla jasenvaltiot voivat rahoittaa yhteiskuntiensa
demokraattisia, yhteiskunnallisia ja kulttuurisia tarpeita palvelevaa julkisen palvelun yleisradiotoimintaa.
Koska kyse on EU:n valtiontukisdantelyn soveltamista koskevasta poikkeuksesta, sitd on tulkittava
suppeasti.

Yleisradiotoimintaa koskevan poikkeuksen soveltuminen edellyttdd muun ohella, ettd jasenvaltio
maadrittelee mahdollisimman selvasti ja tarkasti yleisradioyhtion julkisen palvelun tehtévan piiriin kuuluvat
toiminnot. Tama on tarkeda niin julkisen palvelun tehtavan toteutumisen tehokkaan valvonnan kuin
yksityisten mediayhtididen toimintaedellytysten turvaamisen kannalta.

Kukin jasenvaltio on téaten velvollinen huolehtimaan siita, ettd sen yleisradioyhtidlle antamat tehtdvéat on
kansallisessa lainsdaadannoéssa maéaaritelty riittavan yksiselitteisesti. Jos néin ei ole, yleisradioyhtidlle
mydnnetty julkinen rahoitus ei voi tulla EU:n valtiontukisdantelyn soveltumista koskevan poikkeuksen
piiriin.

Yleisradion toimintaa sdantelevassa kansallisessa Yle-laissa Yleisradion julkisen palvelun tehtavaa ei ole
talla hetkella maaritelty EU:n valtiontukisdéntelyn edellyttamalla tavalla. Julkisen palvelun tehtéavéan
epatarkka maaritelmé on mahdollistanut Yleisradion toiminnan laajentumisen myds sellaisiin uusiin
verkkopalveluihin, joiden tukemista julkisista varoista ei voida pitdd hyvaksyttdvana EU:n
valtiontukisaantelyn nojalla. Naita palveluita ovat erityisesti nykyisen kaltainen YLE Areena, jonka sisalté
on asteittain laajentunut kattamaan Yleisradion televisiossa ja radiossa lahettdmien ohjelmien lisaksi my6s
runsaasti yksinomaan YLE Areenassa tarjolla olevia audiovisuaalisia sisaltdjd, kuten ulkomaisia elokuvia
ja viihdesarjoja, seké Yleisradion oppimisen verkkopalvelut.



Edella mainittuja toimintoja ei ole Yle-laissa selkedsti méaritelty Yleisradion julkisen palvelun tehtdvén
piiriin kuuluviksi. Kyseisten toimintojen julkista rahoitusta ei voida perustella mydsk&an vastaavien
sisaltdjen puutteellisella markkinaehtoisella tarjonnalla, silla seka viihteellista videosisaltda tarjoavista
verkon suoratoistopalveluista ettd digitaalisista oppimisen palveluista on Suomessa runsaasti olemassa
olevaa tarjontaa. Na&ain ollen niiden rahoittaminen Yle-verolla keratyistd julkisista varoista ei
lahtokohtaisesti ole sallittua EU:n valtiontukisdantelyn nojalla.

Sen liséksi, ettd edelld mainittujen Yleisradion toimintojen rahoittaminen on jo lahtdkohtaisesti EU:n
valtiontukisaantelyn vastaista, se my0s vaarantaa pitkdlla aikavalilla yksityisten mediayhtididen
toimintaedellytykset Suomen markkinoilla. Suomalaiset yksityiset mediayhtiét kohtaavat jatkuvasti
voimistuvaa globaalia kilpailua, erityisesti verkon suoratoistopalveluiden markkinoilla. Jos samalla
Yleisradiolle sallitaan julkisin varoin rahoitetun kattavan suoratoistopalvelun luominen ja tarjoaminen
kuluttajille vastikkeetta, muodostuu yksityisten markkinatoimijoiden kilpailutilanne hyvin vaikeaksi. Riskina
on talldin uusien innovaatioiden synnyttamiseksi tarvittavien investointien viheneminen, minka haitalliset
vaikutukset kohdistuisivat viime kadessé suomalaisiin kuluttajiin pienempané valinnanvarana tarjolla
olevissa siséllbissa ja palveluissa.

Samalla Sanoma haluaa kuitenkin korostaa, ettei EU:n valtiontukisdantely estd Yleisradiota tarjpamasta
televisiossa ja radiossa lahettdmiaan ohjelmia yleisén saataville myds digitaalisilla alustoilla, kuten YLE
Areenan vdlityksella. Tallaista ei olla mydskaan Sanoman kantelussa esitetty.

Sanoma on jo useiden vuosien ajan pyrkinyt kdyma&an kansallisesti toimivaltaisten viranomaisten ja
Yleisradion kanssa keskustelua Yleisradion julkisen palvelun tehtdvan rajoista ja naiden rajojen
selkiyttamisesta. Tama keskustelu ei kuitenkaan ole johtanut muutoksiin Yleisradion sdantelyssa tai sen
kaytannon toiminnassa. On padinvastoin olemassa viitteitéd siitd, ettd Yleisradion tarkoituksena on
entisestaan kasvattaa digitaalisiin palveluihinsa tekemié investointeja ja lisata palveluihinsa taysin uusia
toiminnallisuuksia.

Euroopan komissiolle tehtéavéa valtiontukikantelu on téten ainoa Sanoman kaytettévissa oleva tehokas
keino pyrkia selkiyttdméan Yleisradiolle sallitun toiminnan rajoja. Koska Euroopan komissiolla on
yksinomainen toimivalta arvioida jasenvaltioiden mydntéminen valtiontukien soveltumista sisamarkkinoilla,
se on myo6s lahtokohtaisesti ainoa taho, joka voi ylipaatdan ottaa sitovasti kantaa Yleisradion julkisen
rahoituksen sallittavuuteen EU:n valtiontukisdantelyn nakoékulmasta. Komissio on puolueeton toimija, joka
arvioi asiaa ainoastaan siihen sovellettavan EU-oikeudellisen sdantelyn nakdkulmasta.



